
〔
質
問
〕予
算
編
成
を
す

る
に
あ
た
り
、市
民
の
暮

ら
し
や
市
の
地
域
経
済

の
現
状
を
ど
の
よ
う
に

把
握
さ
れ
て
い
る
の
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】県
内
の
一

人
当
た
り
の
市
町
村
民

所
得
に
つ
い
て
、本
市
は

14
市
の
う
ち
、12
番
目
と

厳
し
い
所
得
水
準
と
な
っ

て
い
る
。

〔
質
問
〕予
算
編
成
す
る

に
あ
た
り
、最
も
苦
労
さ

れ
た
こ
と
は
ど
の
よ
う

な
点
で
あ
っ
た
の
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】本
市
の

財
政
状
況
は
、自
主
財
源

に
乏
し
く
、地
方
交
付
税

や
国
庫
支
出
金
等
の
依

存
が
高
い
財
政
構
造
に

あ
り
、収
支
不
足
の
状
況

に
あ
る
。
そ
の
た
め
、財

政
調
整
基
金
の
取
り
崩

し
が
続
い
て
お
り
、基
金

残
高
が
年
々
減
少
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、前
年
度

と
同
規
模
の
予
算
編
成

は
困
難
で
あ
っ
た
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
限
り
あ

る
財
源
を
重
点
的
、効
率

的
に
配
分
し
、市
民
生
活

に
必
須
の
行
政
サ
ー
ビ
ス

を
安
定
的
に
提
供
で
き

る
よ
う
、事
業
の
内
容
や

効
果
も
含
め
て
、一
つ
一
つ

さ
ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら

私
な
り
に
考
え
て
編
成

し
た
。

〔
質
問
〕本
年
度
予
算
に

お
い
て
の
イ
ン
フ
ラ
整
備
、

ハ
ー
ド
整
備
へ
の
配
分
は

ど
の
よ
う
な
考
え
で
編

成
を
さ
れ
た
の
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】緊
急
性

や
重
要
性
が
高
い
事
業

を
優
先
に
配
分
し
た
。

〔
質
問
〕市
長
み
ず
か
ら

の
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
に
つ

い
て
、今
後
の
考
え
方
や

取
り
組
み
、目
標
等
に
つ

い
て
の
見
解
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】本
市
の

Ｐ
Ｒ
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、

本
市
の
本
気
度
や
姿
勢

を
理
解
し
て
い
た
だ
く
非

常
に
良
い
機
会
と
捉
え

て
い
る
。
今
後
も
、積
極

的
に
行
う
こ
と
で
信
頼

関
係
の
構
築
と
と
も
に
、

本
市
へ
の
立
地
支
援
の

担
保
を
印
象
づ
け
て
い

き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

◎
教
育
委
員
会
に
つ
い 

　
て

〔
質
問
〕教
育
委
員
会
の

会
議
の
傍
聴
者
が
少
な

い
の
は
、何
が
原
因
と
分

析
し
て
い
る
の
か
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】難
し

い
問
題
だ
が
、教
育
行
政

へ
の
関
心
の
低
さ
が
あ
る

の
で
は
と
考
え
て
い
る
。

〔
質
問
〕教
育
委
員
会
の

会
議
録
を
公
表
す
べ
き

と
考
え
る
が
、見
解
を
伺

う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】現
在
、

公
表
等
は
努
力
義
務
と

な
っ
て
い
る
。

　

傍
聴
の
告
知
等
と
合

わ
せ
て
何
ら
か
の
形
で
公

表
で
き
れ
ば
、会
議
の
透

明
性
に
繋
が
る
と
考
え

る
こ
と
か
ら
、今
後
検
討

し
て
い
き
た
い
。

平
成
30
年
度
施
政
方
針
と
予
算
に

つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　
伊
　
藤
　
勝
　
美

〔
質
問
〕本
事
業
の
申
請

内
容
と
計
画
承
認
内
容

に
つ
い
て
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
地
方
創
生
対
策

室
長
】本
事
業
は
、推
進

交
付
金
事
業
に
農
産
物

等
販
売
施
設
、地
元
食
材

活
用
レ
ス
ト
ラ
ン
等
の
整

備
を
盛
り
込
み
、平
成
29

年
３
月
に
変
更
計
画
を

提
出
し
、同
年
６
月
に
変

更
が
認
定
さ
れ
て
い
る
。

〔
質
問
〕「
本
施
設
に
お
け

る
各
種
交
流
事
業
を
展

開
し
、同
一
拠
点
内
に
整

備
予
定
の
農
商
工
施
設

と
の
連
携
に
よ
り
に
ぎ
わ

い
の
創
出
を
図
り
、魅
力

的
で
特
色
あ
る
施
設
と

す
る
こ
と
に
よ
っ
て
若
い

世
代
を
中
心
と
し
た
定

住
支
援
を
目
指
す
」と
し

て
い
る
が
、本
事
業
は
本

市
の
地
方
創
生
総
合
戦

略
の
ど
の
部
分
に
該
当

す
る
の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
地
方
創
生
対
策

室
長
】賑
わ
い
交
流
拠
点

施
設
整
備
関
連
は
、「
白

石
市
ま
ち・ひ
と・し
ご
と

創
生
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
及
び

総
合
戦
略
」に
お
け
る
農

林
業
生
産
の
６
次
産
業

化
促
進
と
担
い
手
の
育

成
の
部
分
及
び
地
域
に

お
け
る
子
育
て
支
援
の

充
実
の
部
分
に
該
当
す

る
。

〔
質
問
〕施
設
の
管
理
運

営
は
ど
の
よ
う
に
す
る

の
か
詳
細
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】本
事
業

は
あ
ら
ゆ
る
方
々
が
連

携
・
協
働
し
、力
を
合
わ

せ
て
地
域
の
活
性
化
に

取
り
組
む
も
の
で
あ
る
。

　
「
６
次
産
業
化
関
連
施

設
」及
び「
地
元
食
材
レ

ス
ト
ラ
ン
」は
６
次
産
業

チ
ャ
レ
ン
ジ
法
人
に
よ
る

民
設
民
営
、「
子
育
て
支

援
・
多
世
代
交
流
複
合
施

設
」及
び「
農
産
物
等
販

売
施
設
」は
、当
面
は
業

務
委
託
と
し
、事
業
安
定

後
は
指
定
管
理
者
制
度

導
入
を
考
え
て
い
る
。

〔
質
問
〕本
事
業
は
、費
用

対
効
果
や
事
業
の
安
全

性
、安
定
性
、継
続
性
か

ら
み
る
と
リ
ス
ク
が
高

い
と
考
え
る
が
、所
見
を

伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】今
後
こ

れ
ら
の
事
業
者
が
決
定

次
第
、拠
点
施
設
事
業
を

担
う
協
議
会
的
な
組
織

を
設
立
し
、オ
ー
ル
白
石

体
制
で
持
続
的
な
活
性

化
に
向
け
全
力
を
つ
く

す
。

〔
質
問
〕配
慮
す
べ
き
点

と
し
て
、既
存
の
産
直
施

設
や
商
店
街
へ
の
影
響
に

つ
い
て
の
対
応
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】既
存
農

産
物
販
売
所
は
、白
石
市

農
産
物
直
売
所
連
絡
協

議
会
に
加
盟
し
、市
と
と

も
に
連
携
を
図
っ
て
い
る
。

　

ま
た
、本
施
設
で
商
店

街
の
商
品
を
販
売
す
る

こ
と
に
よ
り
、中
心
商
店

街
へ
の
誘
導
、活
性
化
の

契
機
に
な
る
こ
と
を
期

待
し
て
い
る
。

「
農
商
工
連
携
を
核
と
し
た
賑
わ
い

交
流
拠
点
施
設
」 

整
備
に
つ
い
て
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