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〔
答
弁
〕ど
の
自
治
体
で
も
施
設・設

備
の
維
持
管
理
に
要
す
る
費
用
に

大
き
な
差
は
な
い
が
、人
口
密
度
が

使
用
料
に
反
映
す
る
た
め
、大
都
市

や
人
口
密
度
の
高
い
自
治
体
で
は

安
く
事
業
運
営
が
で
き
る
傾
向
が

あ
る
。

〔
質
疑
〕今
回
の
使
用
料
改
定
案
の

上
昇
率
が
平
均
31
・
２
％
と
な
っ
た

こ
と
に
関
し
、年
金
生
活
者
や
子
育

て
家
庭
へ
の
家
計
に
与
え
る
影
響

に
対
し
て
、審
議
会
の
中
で
意
見
は

出
な
か
っ
た
の
か
。

　
ま
た
、審
議
会
の
委
員
は
下
水
道

区
域
内
外
、双
方
の
委
員
が
い
て
、

そ
の
意
見
の
結
果
が
今
回
の
答
申

と
な
っ
た
の
か
。

〔
答
弁
〕年
金
生
活
者
や
子
育
て
家

庭
へ
の
家
計
に
与
え
る
影
響
に
つ
い

て
は
、審
議
会
の
中
で
当
然
話
し
合

わ
れ
、懸
念
す
る
意
見
も
あ
っ
た
が
、

下
水
道
事
業
の
現
状
、本
市
の
将
来

等
全
体
を
考
え
れ
ば
、改
定
は
や
む

を
得
な
い
と
の
意
見
と
な
り
、今
回

の
審
議
会
の
答
申
と
な
っ
た
。

　

ま
た
、審
議
会
は
下
水
道
区
域

内
外
、双
方
の
委
員
で
構
成
さ
れ
て

お
り
、今
回
の
答
申
は
そ
の
双
方
に

委
員
長　
　
松
野　
久
郎

副
委
員
長　
佐
藤　
秀
行

委
員　
佐
藤
龍
彦・伊
藤
勝
美

　
　
　
沼
倉
啓
介・平
間
知
一

　
　
　
菊
地
忠
久・大
町
栄
信

　
　
　
佐
久
間
儀
郎

〔
答
弁
〕こ
れ
ま
で
、中
学
校
卒
業
の

学
歴
の
方
に
つ
い
て
は
、い
く
ら
能

力
の
あ
る
方
で
あ
っ
て
も
支
援
員
に

な
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
が
、地

方
か
ら
国
へ
の
提
案
に
よ
り
、要
件

を
満
た
せ
ば
支
援
員
の
資
格
を
有

す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
法
律
の

改
正
が
な
さ
れ
た
た
め
、本
項
目
を

追
加
し
た
も
の
で
あ
る
。

〔
質
疑
〕放
課
後
児
童
支
援
員
の
該

当
要
件
に
お
け
る
市
長
が
適
当
と

認
め
る
場
合
の
客
観
的
な
基
準
は

設
け
る
の
か
。

〔
答
弁
〕適
当
と
認
め
る
具
体
的
な

方
法
と
し
て
、勤
務
経
験
や
日
頃
の

子
ど
も
達
へ
の
接
し
方
、本
人
の
意

欲
を
勘
案
し
、ま
た
、支
援
員
の
勤

務
先
に
も
ヒ
ア
リ
ン
グ
を
行
う
こ

と
に
よ
り
判
定
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
る
。

厚
生
文
教
常
任
委
員
会

〔
質
疑
〕放
課
後
児
童
支
援
員
の
該

当
要
件
に「
５
年
以
上
放
課
後
児

童
健
全
育
成
事
業
に
従
事
し
た
者

で
あ
っ
て
、市
長
が
適
当
と
認
め
た

も
の
」が
追
加
さ
れ
た
が
、本
項
目

を
追
加
し
た
理
由
を
伺
う
。

よ
る
意
見
の
結
果
と
し
て
出
た
も
の

で
あ
る
。

〔
質
疑
〕使
用
料
改
定
案
の
上
昇
率

を
再
考
す
る
余
地
や
段
階
的
に
値

上
げ
す
る
激
変
緩
和
措
置
を
す
る

考
え
は
な
い
の
か
。

〔
答
弁
〕当
然
に
15
％
、20
％
の
上
昇

率
で
の
検
討
も
し
て
き
て
お
り
、激

変
緩
和
措
置
に
つ
い
て
の
検
討
も
し

て
き
た
が
、汚
水
に
つ
い
て
は
受
益

者
負
担
と
い
う
国
の
指
導
や
今
後

さ
ら
な
る
人
口
減
少
に
よ
る
使
用

料
収
入
減
少
を
考
慮
し
、課
題
を
先

延
ば
し
し
な
い
た
め
、最
終
的
に
平

均
31
・２
％
の
上
昇
率
で
の
提
案
と

な
っ
た
。

〔
質
疑
〕下
水
道
事
業
の
役
割
か
ら

見
れ
ば
、受
益
者
だ
け
が
負
担
す
べ

き
も
の
で
は
な
く
、一
般
会
計
か
ら

も
適
切
な
割
合
で
負
担
す
べ
き
で

は
な
い
か
。

〔
答
弁
〕一
般
会
計
か
ら
の
繰
り
出
し

基
準
は
、毎
年
国
か
ら
通
知
が
あ
り
、

そ
の
基
準
に
合
致
す
る
部
分
に
つ
い

て
は
、公
費
で
の
負
担
と
い
う
こ
と

で
一
般
会
計
か
ら
繰
り
出
し
て
い
る
。

　

ま
た
、 

基
準
外
の
部
分
は
、 

受
益

者
負
担
と
い
う
国
の
指
導
は
あ
る

も
の
の
、今
回
の
使
用
料
改
定
が
あ

っ
て
も
全
て
が
賄
え
る
状
況
で
は

な
い
た
め
、基
準
外
の
繰
り
出
し
が

な
く
な
る
わ
け
で
は
な
く
、改
定
後

も
あ
る
程
度
の
基
準
外
の
繰
り
出

し
が
事
業
運
営
し
て
い
く
上
で
は

必
要
と
考
え
て
い
る
。

◎
白
石
市
放
課
後
児
童
健
全
育
成

　
事
業
の
設
備
及
び
運
営
に
関
す

　
る
基
準
を
定
め
る
条
例
の
一
部

　
を
改
正
す
る
条
例　
　
　
　
　

〔
質
疑
〕統
廃
合
さ
れ
る
南
中
学
校

及
び
白
川
中
学
校
に
つ
い
て
、今
後

の
跡
地
利
用
の
具
体
的
な
進
捗
状

況
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕南
中
学
校
に
つ
い
て
は
、宮

城
県
の
特
別
支
援
学
校
と
し
て
活

用
す
る
と
い
う
案
が
あ
る
。県
の
教

育
庁
に
対
し
て
要
望
は
出
し
て
い

る
が
、流
動
的
な
段
階
で
あ
り
、現

在
、協
議
が
続
い
て
い
る
。

　

白
川
中
学
校
に
つ
い
て
は
、ま
だ

具
体
的
な
話
は
な
さ
れ
て
い
な
い

が
、今
後
、庁
内
で
検
討
部
会
を
立

ち
上
げ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　

市
の
財
産
と
い
う
こ
と
で
教
育

委
員
会
だ
け
で
は
な
く
全
庁
的
に

方
針
を
打
ち
出
し
て
い
き
た
い
。

〔
質
疑
〕跡
地
利
用
に
つ
い
て
は
、地

域
の
方
々
の
考
え
や
行
政
側
の
考

え
が
あ
る
と
思
う
が
、民
間
事
業
者

と
い
っ
た
外
部
に
も
広
く
情
報
を

発
信
し
、活
用
し
て
い
く
べ
き
で
は

な
い
か
。

〔
答
弁
〕今
後
、地
域
の
声
、庁
内
の

意
見
を
聞
き
な
が
ら
跡
地
利
用
を

進
め
て
い
く
に
あ
た
り
、民
間
等
も

視
野
に
入
れ
、検
討
し
て
い
き
た
い
。

◎
白
石
市
立
学
校
の
設
置
に
関
す
る

　
条
例
の
一
部
を
改
正
す
る
条
例

◎
白
石
市
立
学
校
施
設
の
開
放
に

　
関
す
る
条
例
の
一
部
を
改
正
す

　
る
条
例　
　
　
　
　
　
　
　
　


