
行
政
が
旗
を
振
っ
て
、
先
頭
に
立

っ
て
頑
張
る
ま
ち
づ
く
り
と
い
う
時

代
は
終
わ
り
ま
し
た
。
今
日
の
よ
う

な
閉
塞
し
た
社
会
の
中
で
は
、
創
造

力
が
必
要
に
な
っ
て
き
ま
す
。
こ
の

創
造
力
は
、
行
政
は
あ
ま
り
得
意
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
市
民
は
個
々
の
運

動
が
自
由
に
展
開
す
る
力
を
育
て
、

増
幅
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
そ
れ
ら
を
連
携
で
き
る
も
の
に

し
て
い
く
こ
と
が
、
こ
れ
か
ら
の
行

政
の
役
割
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

そ
う
い
っ
た
意
味
で
、
市
民
が
ま

ち
づ
く
り
に
主
体
的
に
か
か
わ
っ
て

い
た
だ
き
、
市
民
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
を

行
政
が
き
ち
ん
と
引
き
出
せ
る
か
ど

う
か
が
、
総
合
計
画
の
大
き
な
課
題

に
な
る
と
思
わ
れ
ま
す
。

そ
れ
で
、
市
民
参
加
が
大
事
に
な

っ
て
き
ま
す
が
、
市
民
自
体
が
改
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
と
し
て
、

三
つ
の
タ
イ
プ
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

一
つ
は
「
徹
底
反
対
型
」。
行
政

が
行
う
こ
と
す
べ
て
に
対
し
て
反
対

す
る
タ
イ
プ
。
今
後
の
新
し
い
取
り

組
み
を
一
緒
に
考
え
て
い
く
よ
う
改

め
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

二
つ
目
は
「
要
求
型
」。
す
べ
て

の
こ
と
を
行
政
に
や
っ
て
も
ら
う
お

う
と
す
る
タ
イ
プ
。
地
域
が
協
力
し

て
や
る
べ
き
も
の
か
、
行
政
が
や
る

べ
き
も
の
か
な
ど
、
物
事
を
も
う
一

度
、
考
え
直
せ
る
市
民
に
な
ら
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

三
つ
目
は
「
取
り
込
ま
れ
型
」。

行
政
の
意
見
を
素
直
に
聞
く
タ
イ

プ
。
行
政
が
間
違
っ
て
い
る
と
き
に

は
、
き
ち
ん
と
提
言
し
、
行
動
し
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
れ
か
ら
市
民
活
動
は
、
社
会
か

ら
評
価
さ
れ
、
社
会
か
ら
き
ち
ん
と

支
え
て
も
ら
え
る
も
の
で
な
け
れ
ば

な
り
ま
せ
ん
。
ま
た
、
市
民
活
動
は
、

公
共
の
一
端
を
担
っ
て
い
る
と
い
う

こ
と
を
自
覚
し
、
市
民
自
体
が
も
っ

と
力
を
つ
け
な
け
れ
ば
い
け
な
い
だ

ろ
う
と
思
い
ま
す
。

実
は
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
は
、
単

に
意
見
を
聞
く
だ
け
の
場
で
は
な

く
、
互
い
に
そ
の
過
程
を
学
び
合
い

な
が
ら
、
皆
さ
ん
自
身
が
育
っ
て
い

く
と
こ
ろ
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。
そ

し
て
、
総
合
計
画
が
で
き
、
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
る
と
き
に
は
、
皆
さ
ん

に
担
い
手
に
な
っ
て
い
た
だ
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

で
す
か
ら
、
総
合
計
画
策
定
の
プ

ロ
セ
ス
は
、
実
現
の
た
め
の
プ
ロ
ロ

ー
グ
で
あ
る
と
い
う
認
識
で
や
っ
て

い
く
と
い
う
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。
そ
し
て
、
も
う
一
つ
、
市
民
が

意
識
的
に
も
経
済
的
に
も
き
ち
ん
と

自
立
し
て
行
動
す
る
こ
と
が
大
事
な

こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

プ
ロ
フ
ィ
ー
ル

新
川
達
郎（
に
い
か
わ
た
つ
ろ
う
）氏

愛
媛
県
出
身
。
早
稲
田
大
学
大
学
院
政
治
学

研
究
科
博
士
課
程
修
了
。
昭
和
56
年
、
東
北

学
院
大
学
法
学
部
助
教
授
。
平
成
５
年
、
東

北
大
学
大
学
院
情
報
科
学
研
究
科
助
教
授
。

平
成
11
年
、
同
志
社
大
学
大
学
院
総
合
政
策

科
学
研
究
科
教
授
。
第
４
次
宮
城
県
長
期
総

合
計
画
審
議
会
委
員
。
特
定
非
営
利
活
動
法

人
ま
ち
づ
く
り
政
策
フ
ォ
ー
ラ
ム
理
事
。

山
田
晴
義（
や
ま
だ
は
る
よ
し
）氏

愛
知
県
出
身
。
明
治
大
学
大
学
院
工
学
研
究

科
修
士
課
程
修
了
（
建
築
学
専
攻
）。
平
成
元

年
、
工
学
博
士
。
平
成
２
年
、
東
北
工
業
大

学
建
築
学
科
教
授
。
平
成
10
年
、
岩
手
県
立

大
学
総
合
政
策
学
部
教
授
。
ú
宮
城
県
地
域

振
興
セ
ン
タ
ー
評
議
員
、
せ
ん
だ
い
・
み
や

ぎ
Ｎ
Ｐ
Ｏ
セ
ン
タ
ー
理
事
、
特
定
非
営
利
活

動
法
人
ま
ち
づ
く
り
政
策
フ
ォ
ー
ラ
ム
代
表

理
事
。
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ま
ち
づ
く
り
と
市
民
参
加
に
つ
い
て

岩
手
県
立
大
学
教
授
　
山
田
晴
義
さ
ん

白
石
市
の
場
合
は
「
ホ
ワ
イ
ト
プ

ラ
ン
」
の
立
派
な
計
画
で
こ
の
十
年

ほ
ど
の
間
、
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
て

こ
ら
れ
ま
し
た
。
市
の
目
指
す
市
民

憲
章
が
あ
り
、
こ
れ
を
発
展
さ
せ
る

形
で
「
Ｗ
Ｈ
Ｉ
Ｔ
Ｅ
」
の
そ
れ
ぞ
れ

の
頭
文
字
に
意
味
を
求
め
て
、
具
体

的
な
方
策
を
講
じ
て
こ
ら
れ
ま
し

た
。さ

て
、
総
合
計
画
を
な
ぜ
作
る
の

か
と
い
う
こ
と
で
す
が
、
総
合
計
画

は
、
法
律
に
よ
っ
て
、
市
政
の
目
的

と
、
ま
ち
の
い
ろ
い
ろ
な
活
動
を
調

整
し
て
進
む
方
向
の
指
針
と
な
り
ま

す
。
そ
れ
と
、
未
来
の
姿
を
き
ち
ん

と
示
し
、
方
向
付
け
を
し
て
、
体
系

立
て
て
活
動
の
具
体
的
な
方
策
を
そ

ろ
え
て
い
く
役
割
を
担
い
ま
す
。

総
合
計
画
の
条
件
と
し
て
は
、
一

つ
は
、
計
画
自
体
が
、
明
確
な
目
的

を
き
ち
ん
と
体
系
立
て
て
整
理
さ
れ

て
い
る
こ
と
。
二
つ
目
は
、
計
画
の

目
的
と
手
段
が
合
理
的
、
効
率
的
に

き
ち
ん
と
整
え
ら
れ
て
い
る
こ
と
で

あ
り
ま
す
。

ま
た
、
地
方
分
権
な
ど
の
大
き
な

国
の
仕
組
み
、
制
度
づ
く
り
の
面
か

ら
も
、
市
町
村
の
総
合
計
画
が
主
た

る
担
い
手
の
一
つ
と
し
て
、
大
き
な

指
針
づ
く
り
の
種
に
な
っ
て
い
く
と

考
え
ま
す
の
で
、
地
域
の
手
で
、
体

系
的
な
手
段
と
し
て
考
え
て
い
か
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

こ
れ
ら
を
踏
ま
え
た
総
合
計
画
の

ポ
イ
ン
ト
と
し
て
、
次
の
四
点
が
挙

げ
ら
れ
ま
す
。

A
計
画
を
作
っ
て
い
く
と
き
に
、
仕

組
み
や
体
系
を
、
生
活
を
す
る
側
の

目
線
に
合
わ
せ
て
組
み
立
て
る
こ
と

が
重
要
に
な
り
ま
す
。

B
白
石
と
い
う
地
域
で
、
何
が
大
事

で
、
何
を
後
回
し
に
し
て
よ
い
の
か

を
考
え
、
メ
リ
ハ
リ
を
つ
け
た
計
画

に
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。

C
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
か
ら
問
題
を
考

え
て
、
計
画
を
組
み
立
て
て
い
く
発

想
が
必
要
で
す
。

D
行
政
だ
け
が
ま
ち
づ
く
り
を
す
る

の
で
は
な
く
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
と

の
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
を
重
視
し

て
、
実
現
さ
せ
て
い
く
必
要
が
あ
り

ま
す
。

最
後
に
、
ま
ち
づ
く
り
の
プ
ロ
セ

ス
に
つ
い
て
お
話
を
し
ま
す
。

計
画
段
階
か
ら
、
市
民
の
皆
さ
ん

が
参
加
す
る
こ
と
が
欠
か
せ
な
い
こ

と
で
あ
り
、
中
心
に
な
っ
て
計
画
と

成
果
を
作
り
上
げ
、
利
益
を
受
け
な

け
れ
ば
意
味
が
あ
り
ま
せ
ん
。
そ
こ

で
、
計
画
づ
く
り
を
通
じ
た
地
域
づ

く
り
こ
そ
が
、
最
大
の
要
点
で
大
事

な
ポ
イ
ン
ト
と
な
り
ま
す
。
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基 調 講 演
第4次白石市総合計画策定事業

こ
れ
か
ら
の
総
合
計
画
に
求
め
ら
れ
る
も
の

同
志
社
大
学
大
学
院
教
授
　
新
川
達
郎
さ
ん

地
方
分
権
と
い
う
大
き
な
社
会
変
革
を
迎
え
て
、
地
域
住
民
と
行
政
が
一
体
と
な
っ
た
施
策
が
求
め
ら
れ
て

い
ま
す
。
白
石
市
ら
し
い
独
自
の
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
な
る
「
第
四
次
白
石
市
総
合
計
画
」
に
反
映
さ
せ

る
た
め
、
地
域
振
興
に
向
け
た
環
境
整
備
な
ど
に
つ
い
て
、
市
民
と
行
政
が
一
緒
に
考
え
る
「
ま
ち
づ
く
り

フ
ォ
ー
ラ
ム
」
が
五
月
二
十
八
日
、
中
央
公
民
館
で
開
か
れ
ま
し
た
。

フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
、
第
四
次
白
石
市
総
合
計
画
策
定
懇
談
会
委
員
に
よ
る
基
調
講
演
と
、
第
一
回
ま
ち
づ
く

り
会
議
の
報
告
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
そ
の
概
要
に
つ
い
て
紹
介
し
ま
す
。

白
石
市
ま
ち
づ
く
り
フ
ォ
ー
ラ
ム�

市
民
市
民�

行
政
行
政�

白
石
市
ま
ち
づ
く
り
フ
ォ
ー
ラ
ム�

市
民�

行
政�

が
一
緒
に
考
え
る�

と�
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