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川
井
‥
合
併
を
住
民
投
票
で
決
め
る
と

い
う
点
に
つ
い
て
は
、
ど
の
よ
う
に
お

考
え
で
す
か
？

上
野
‥
住
民
投
票
も
、
○
か
×
か
簡
単

に
結
果
が
出
て
く
る
と
は
思
い
ま
す

が
、
今
、
ど
の
団
体
と
の
合
併
問
題
を

考
え
る
か
、
合
併
す
る
と
ど
う
い
う
絵

が
描
け
る
の
か
、
そ
し
て
、
財
政
的
に

ど
う
な
る
の
か
と
、
は
っ
き
り
事
前
に

示
せ
れ
ば
い
い
ん
で
す
け
れ
ど
、
そ
れ

が
難
し
い
ん
で
す
ね
。

川
井
‥
そ
う
な
ん
で
す
。
し
か
し
、
そ

れ
を
市
民
に
示
さ
ず
に
は
、
住
民
投
票

は
無
理
だ
と
思
い
ま
す
。

上
野
‥
住
民
投
票
を
実
施
し
て
し
ま
う

と
、
先
の
案
と
は
ま
た
別
の
合
併
の
話

題
を
出
す
と
い
う
の
が
非
常
に
難
し
く

な
る
と
思
う
ん
で
す
。
実
際
問
題
と
し

て
、
経
済
圏
・
生
活
圏
が
広
が
り
、
情

報
通
信
手
段
が
ど
ん
ど
ん
進
歩
し
て
く

る
と
、
合
併
問
題
は
、
少
し
考
え
方
が

変
わ
っ
て
く
る
と
思
う
ん
で
す
。

行
政
組
織
と
し
て
、
コ
ス
ト
を
安
く

す
る
、
あ
る
い
は
優
秀
な
人
材
・
専
門

的
な
知
識
を
持
っ
た
職
員
を
集
め
ら
れ

る
、
そ
う
い
う
組
織
に
し
た
い
と
思
え

ば
、
合
併
は
必
要
で
す
し
、
市
民
に
と

っ
て
も
ま
ち
づ
く
り
を
も
う
少
し
広
い

器
で
考
え
た
ら
か
ど
う
か
と
い
う
こ
と

も
当
然
出
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

で
す
か
ら
、
一
回
の
住
民
投
票
で
、

合
併
を
蹴
っ
て
今
の
ま
ま
で
い
く
と
決

め
て
し
ま
っ
て
も
、
そ
れ
が
本
当
に
貫

き
通
す
べ
き
も
の
な
の
か
？

川
井
‥
そ
う
で
す
ね
。

上
野
‥
そ
う
い
う
こ
と
に
は
な
ら
な
い

で
す
か
ら
、
住
民
投
票
は
難
し
い
で
す

ね
。

川
井
‥
今
、
合
併
を
進
め
て
い
る
市
町

村
は
、
先
ほ
ど
の
地
方
分
権
の
受
け
皿

的
な
考
え
よ
り
も
、
合
併
特
例
債（
注
⑤
）

が
ね
ら
い
だ
と
か
、
地
方
交
付
税
が
カ

ッ
ト
さ
れ
た
ら
困
る
と
か
、
そ
ち
ら
の

方
の
議
論
が
進
ん
で
い
る
よ
う
な
感
じ

が
す
る
ん
で
す
。
そ
う
い
う
議
論
で
住

民
投
票
を
や
っ
た
ら
、
と
ん
で
も
な
い

こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
。

私
は
、
住
民
投
票
を
実
施
す
る
の
で

あ
れ
ば
、
き
ち
ん
と
し
た
モ
デ
ル
を
描

き
、
そ
の
上
で
ど
う
で
す
か
と
問
わ
な

け
れ
ば
だ
め
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

上
野
‥
そ
の
通
り
だ
と
思
い
ま
す
。

注
⑤
「
合
併
特
例
債
」

ま
ち
づ
く
り
事
業
に
対
し
て
の
国
の

融
資
制
度
で
、
平
成
17
年
３
月
ま
で
に

合
併
す
る
市
町
村
に
対
す
る
優
遇
措
置
。

川
井
‥
宮
城
県
で
は
、
５
月
26
日
に
三

陸
南
地
震
、
さ
ら
に
７
月
26
日
に
は
宮

城
県
連
続
地
震
が
発
生
し
て
、
９
月
の

同
じ
26
日
に
、
十
勝
沖
地
震
が
発
生
し

ま
し
た
。

上
野
‥
関
東
・
東
海
で
は
、
地
震
対
策

の
特
別
措
置
法
が
議
員
提
案
で
で
き
て

い
る
ん
で
す
。
東
北
や
北
海
道
で
も
頻

繁
に
地
震
が
起
き
、
今
後
さ
ら
に
大
き

な
地
震
が
発
生
す
る
可
能
性
も
あ
る
の

で
、
国
が
し
っ
か
り
と
し
た
防
災
対
策

や
、
災
害
対
応
が
で
き
る
よ
う
、
特
別

立
法
を
作
る
べ
き
だ
と
国
会
議
員
の
会

が
で
き
て
い
ま
す
。
こ
の
法
律
が
で
き

れ
ば
、
い
ろ
ん
な
取
り
組
み
が
で
き
る

と
思
い
ま
す
。

川
井
‥
５
月
の
地
震
で
は
、
電
話
が
不

通
に
な
り
、
大
変
驚
き
ま
し
た
。

上
野
‥
そ
う
で
す
か
。

川
井
‥
市
の
防
災
計
画
は
、
電
話
は
当

然
通
じ
る
も
の
と
い
う
前
提
の
も
と
で

組
み
上
げ
ら
れ
て
い
る
ん
で
す
。
暫
定

的
に
携
帯
型
の
移
動
無
線
機
（
注
⑥
）
を

導
入
し
て
、
７
月
の
地
震
に
は
間
に
合

っ
た
ん
で
す
が
、
通
信
網
の
整
備
と
い

う
こ
と
が
、
い
か
に
重
要
か
と
い
う
こ

と
を
感
じ
ま
し
た
。

上
野
‥
電
話
も
そ
う
で
す
が
、
私
ど
も

の
時
は
、
市
役
所
の
あ
る
幌
別
中
心
部

が
停
電
し
た
ん
で
す
。

川
井
‥
停
電
し
た
ら
ど
う
し
よ
う
も
な

い
で
す
ね
。

上
野
‥
幸
い
１
時
間
20
分
ぐ
ら
い
で
復

旧
し
た
ん
で
す
が
、
そ
の
間
テ
レ
ビ
も

見
ら
れ
な
く
て
、
情
報
が
つ
か
め
な
か

っ
た
ん
で
す
。

川
井
‥
私
ど
も
に
は
、
震
度
４
に
な
れ

ば
、
部
課
長
は
可
及
的
速
や
か
に
本
庁

舎
や
近
く
の
関
連
の
施
設
に
出
動
し
、

震
度
５
で
は
全
員
出
動
と
い
う
よ
う
な

ル
ー
ル
が
あ
る
ん
で
す
。
し
か
し
、
白

石
に
は
気
象
庁
で
発
表
す
る
地
震
計
が

な
く
、
テ
レ
ビ
や
ラ
ジ
オ
に
白
石
の
震

度
が
出
な
い
ん
で
す
。
こ
れ
で
は
だ
め

だ
と
、
地
震
計
の
な
い
塩
竃
市
、
岩
沼

市
、
角
田
市
、
名
取
市
を
誘
っ
て
知
事

の
と
こ
ろ
に
行
っ
て
要
請
を
し
ま
し

た
。
そ
れ
で
、
よ
う
や
く
設
置
さ
れ
る

こ
と
に
な
っ
た
ん
で
す
。

上
野
‥
そ
う
で
し
た
か
。
や
は
り
電
気

と
通
信
が
確
保
さ
れ
な
い
と
大
変
で
す

ね
。

川
井
‥
登
別
市
と
白
石
市
が
、
緊
急
時

の
相
互
援
助
協
定
を
結
ん
で
い
て
も
、

電
話
が
通
じ
な
け
れ
ば
ど
う
に
も
な
り

ま
せ
ん
。

上
野
‥
北
海
道
の
地
震
で
は
、
震
源
地

が
陸
に
近
か
っ
た
た
め
に
津
波
が
来
た

ん
で
す
。
警
報
が
出
て
５
分
位
で
来
て

し
ま
っ
て
間
に
合
わ
な
か
っ
た
ん
で

す
。

川
井
‥
防
災
対
策
は
、
市
町
村
が
真
っ

先
に
や
ら
な
く
て
は
な
ら
な
い
こ
と
で

す
ね
。

上
野
‥
そ
う
で
す
ね
。
国
は
外
交
・
防

衛
が
重
点
だ
と
い
う
こ
と
と
同
じ
よ
う

に
、
住
民
の
安
全
を
守
る
の
は
第
一
義

的
に
は
市
町
村
で
す
。

川
井
‥
本
当
に
そ
う
で
す
ね
。
私
は
、

国
は
国
民
を
泥
棒
と
外
敵
か
ら
守
れ
、

市
は
災
害
か
ら
市
民
を
守
る
の
が
第
一

だ
と
言
っ
て
、
消
防
団
の
強
化
と
広
域

消
防
の
通
信
司
令
室
の
充
実
を
図
っ
て

き
ま
し
た
が
、
問
題
は
市
と
国
と
の
連

携
で
す
。
こ
と
に
、
市
そ
っ
ち
の
け
で

国
同
士
の
連
携
が
悪
い
の
が
困
る
。

上
野
‥
３
年
前
の
有
珠
山
噴
火
の
時
な

ど
は
、
自
衛
隊
は
自
衛
隊
、
警
察
は
警

察
で
動
き
、
国
土
庁
が
来
て
指
揮
を
と

っ
て
も
、
初
め
の
う
ち
は
指
揮
系
統
が

ス
ッ
キ
リ
し
な
か
っ
た
ん
で
す
。

川
井
‥
あ
の
と
き
は
登
別
自
体
の
被
害

は
な
か
っ
た
ん
で
す
よ
ね
。

上
野
‥
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
今
年
の

８
月
に
は
台
風
が
来
ま
し
て
、
特
に
北

海
道
・
日
高
の
被
害
が
大
き
か
っ
た
の

で
す
が
、
河
川
の
管
理
者
と
道
路
の
管

理
者
が
縦
割
り
で
違
う
の
で
、
道
路
の

パ
ト
ロ
ー
ル
と
、
河
川
の
増
水
監
視
の

方
と
の
連
携
が
悪
か
っ
た
ん
で
す
ね
。

そ
れ
で
、
橋
が
落
ち
て
も
道
路
は
止
め

て
い
な
か
っ
た
と
い
う
こ
と
も
あ
り
ま

し
た
。

川
井
‥
そ
う
い
う
点
を
考
え
ま
す
と
、

縦
割
り
を
ど
こ
で
止
め
て
広
げ
る
か
と

い
う
と
、
や
は
り
市
町
村
し
か
な
い
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
ね
。

上
野
‥
防
災
対
策
、
あ
る
い
は
、
災
害

時
の
緊
急
対
策
は
、
市
町
村
が
責
任
を

持
っ
て
全
部
ま
と
め
て
実
施
し
な
い
と

い
け
な
い
で
す
か
ら
。
こ
れ
か
ら
の
市

町
村
行
政
の
一
番
大
き
な
仕
事
に
な
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

川
井
‥
そ
う
で
す
ね
。

川
井
‥
産
廃
の
問
題
は
、
両
市
の
共
通

の
悩
み
で
す
が
、
登
別
で
は
ど
う
で
す

か
？

上
野
‥
産
廃
の
許
認
可
が
国
の
機
関
委

任
事
務
か
ら
都
道
府
県
の
事
務
に
な
り

ま
し
た
の
で
、
以
前
よ
り
は
、
道
も
本

腰
を
入
れ
て
や
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、

ま
だ
だ
め
で
す
ね
。
例
え
ば
、
汚
水
を

垂
れ
流
し
て
、
住
民
か
ら
苦
情
が
出
て

る
と
、
我
々
は
す
ぐ
対
応
す
る
ん
で
す

が
、
因
果
関
係
が
は
っ
き
り
し
な
い
う

ち
は
、
道
は
立
ち
入
り
検
査
し
な
い
、

何
を
や
っ
て
い
る
の
か
と
い
う
感
じ
で

す
。

川
井
‥
確
か
に
そ
の
と
お
り
だ
と
思
い

ま
す
。

上
野
‥
私
ど
も
で
は
、
産
廃
業
者
の
焼

却
施
設
が
ダ
イ
オ
キ
シ
ン
の
規
制
を
受

け
て
ほ
と
ん
ど
使
え
な
い
と
い
う
問
題

も
起
き
て
い
ま
す
。
施
設
を
改
造
す
る

資
金
力
が
な
い
も
の
で
す
か
ら
、
業
者

は
お
手
上
げ
の
状
態
に
な
っ
て
い
る
ん

で
す
。

登
別
市
の
一
般
廃
棄
物
の
施
設
は
余

裕
が
あ
り
、
環
境
庁
も
一
般
廃
棄
物
の

処
理
に
支
障
の
な
い
範
囲
で
、
市
町
村

も
協
力
す
る
よ
う
に
と
の
こ
と
で
し
た

の
で
、
条
例
で
定
め
て
、
本
格
的
に
処

理
す
る
の
で
許
可
を
と
言
い
ま
し
た

ら
、「
補
助
金
等
の
適
正
化
に
関
す
る

法
律
」
上
の
問
題
で
、（
国
の
補
助
を

受
け
た
施
設
の
目
的
外
使
用
と
な
る
た

め
）
表
だ
っ
て
許
可
を
出
せ
な
い
と
い

う
こ
と
な
ん
で
す
。
い
く
ら
環
境
庁
に

足
を
運
ん
で
も
だ
め
な
ん
で
す
。

川
井
‥
市
町
村
に
と
っ
て
は
切
実
な
目

の
前
の
問
題
な
ん
で
す
け
れ
ど
も
ね
。

川
井
‥
白
石
で
は
、
汚
泥
を
肥
料
に
す

る
と
言
っ
て
、
蔵
王
山
麓
の
畑
に
埋
め

込
ん
だ
業
者
が
お
り
ま
し
た
。
住
民
か

ら
苦
情
が
来
た
ん
で
す
。
一
般
廃
棄
物

は
市
、
産
業
廃
棄
物
は
県
に
責
任
が
あ

り
ま
す
が
、
肥
料
だ
と
言
わ
れ
る
と
県

で
は
対
応
が
で
き
な
い
ん
で
す
ね
。
産

廃
は
環
境
省
、
肥
料
は
農
水
省
、
県
も

保
健
所
、
農
林
振
興
事
務
所
と
分
か
れ

る
ん
で
す
。
業
者
は
非
常
に
巧
妙
な
ん

で
す
。

上
野
‥
汚
泥
を
発
酵
さ
せ
て
い
る
の
は

も
の
す
ご
い
悪
臭
な
ん
で
す
よ
ね
。

川
井
‥
は
い
。
そ
れ
で
、
最
後
に
は
、

警
察
で
す
。
有
機
汚
泥
を
肥
料
だ
と
偽

っ
て
埋
め
た
の
を
警
察
が
立
件
し
た
の

は
全
国
で
初
め
て
な
ん
だ
そ
う
で
す
。

警
察
が
現
場
検
証
し
た
後
、
業
者
は
あ

っ
と
い
う
間
に
現
場
に
置
い
て
い
た
重

機
を
引
き
上
げ
廃
業
届
を
出
し
た
そ
う

で
す
。
ト
カ
ゲ
の
し
っ
ぽ
切
り
で
す
。

で
も
、
も
う
後
は
来
な
い
だ
ろ
う
と
警

察
署
長
も
話
し
て
い
ま
し
た
が
。

上
野
‥
汚
泥
は
、
管
理
型
の
処
分
場
に

に
入
れ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
ん
で
す
よ

ね
。

川
井
‥
そ
う
な
ん
で
す
。

上
野
‥
私
ど
も
の
方
で
も
、
産
廃
業
者

に
委
託
し
て
汚
泥
処
理
し
て
い
る
ん
で

す
が
、
シ
ー
ト
を
貼
っ
て
屋
根
も
か
け

て
い
る
ん
で
す
が
、
水
分
を
抜
く
た
め

に
空
気
に
触
れ
さ
せ
て
い
る
ん
で
す
。

だ
か
ら
悪
臭
が
も
の
す
ご
く
て
。

川
井
‥
汚
泥
の
腐
敗
臭
は
ひ
ど
い
で
す

か
ら
ね
。

上
野
‥
そ
ん
な
処
理
を
さ
れ
る
の
で
は

と
、
私
ど
も
で
は
、
汚
泥
を
燃
や
す
処

理
を
し
て
、
余
っ
た
ら
セ
メ
ン
ト
会
社

に
と
、
セ
メ
ン
ト
会
社
に
も
受
入
設
備

を
作
ら
せ
て
い
る
ん
で
す
が
、
全
般
的

に
国
の
行
政
は
遅
れ
て
い
る
と
い
う
の

が
実
感
で
す
。
現
場
の
状
況
を
知
ら
な

い
で
や
っ
て
い
る
。

川
井
‥
や
は
り
、
そ
れ
だ
け
我
々
市
町

村
の
仕
事
が
、
重
要
に
な
っ
て
く
る
の

か
も
し
れ
ま
せ
ん
ね
。

市
町
村
合
併
に
防
災
、
産
廃
問
題
と

話
題
は
つ
き
ま
せ
ん
が
、
本
日
は
い
ろ

い
ろ
貴
重
な
お
話
を
伺
い
ま
し
て
大
変

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

注
⑥
「
携
帯
型
の
移
動
無
線
機
」

三
陸
南
地
震
の
際
、
被
害
状
況
の
把

握
や
関
係
機
関
と
の
連
絡
の
た
め
の
通

信
手
段
の
確
保
が
課
題
と
な
っ
た
教
訓

か
ら
、
市
で
は
職
員
の
震
度
別
初
動
体

制
を
確
立
し
、
阪
神
淡
路
大
震
災
で
も

活
用
実
績
の
あ
る
携
帯
型
の
移
動
無
線

機
11
台
を
新
た
に
導
入
し
て
、市
庁
舎
や

各
地
区
公
民
館
な
ど
に
配
備
し
ま
し
た
。▲昨年７月22日に実施した初動体制・通信訓練

合
併
の
意
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