
〔
質
問
〕市
民
主
導
に
よ
る

持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り

を
推
進
し
、目
標
の
実
現

に
向
け
て「
勇
往
邁
進
」す

る
と
の
こ
と
だ
が
、市
民

に
と
っ
て
ど
の
よ
う
に
解

釈
す
れ
ば
い
い
の
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】人
口
減
少

や
少
子
高
齢
化
な
ど
の
課

題
に
恐
れ
ず
、市
民
と
一
緒

に
乗
り
越
え
、積
極
果
敢
に

チ
ャ
レ
ン
ジ
し
て
い
き
た
い

と
の
思
い
か
ら
、施
政
方
針

の
テ
ー
マ
と
し
た
。

〔
質
問
〕昨
年
10
月
の
台
風

19
号
は
本
市
に
大
き
な
被

害
を
も
た
ら
し
た
が
、被

害
を
受
け
た
道
路・河
川・

橋
梁・側
溝・農
地・用
水
路

・
た
め
池
な
ど
の
災
害
復

旧
の
見
通
し
に
つ
い
て
伺

う
。

〔
答
弁
〕【
建
設
課
長
】現

在
、詳
細
な
測
量
設
計
を

行
い
、令
和
２
年
度
の
工
事

発
注
に
向
け
て
手
続
き
を

進
め
て
い
る
が
、復
旧
が
難

し
い
箇
所
も
出
て
く
る
と

思
わ
れ
る
。

　

現
場
の
状
況
と
施
工
時

期
を
見
極
め
な
が
ら
、早

期
の
復
旧
を
目
指
し
て
い

き
た
い
。

〔
質
問
〕本
年
１
月
の「
公

立
刈
田
綜
合
病
院
か
ら
の

お
知
ら
せ
」は「
整
形
外
科

常
勤
医
師
２
名
が
退
職
す

る
こ
と
か
ら
、４
月
以
降

は
未
定
と
な
り
整
形
外
科

救
急
診
療
は
対
応
で
き
な

い
」と
の
内
容
だ
っ
た
。

　
実
際
に
整
形
外
科
診
療

が
中
止
さ
れ
た
場
合
、高

齢
者
が
増
加
し
て
い
る
本

市
に
お
い
て
、け
が
や
事

故
な
ど
を
考
え
る
と
、そ

の
不
安
は
大
き
く
な
る
ば

か
り
で
あ
る
。ま
た
、他
の

病
院
に
行
く
た
め
の
足
が

高
齢
者
に
は
な
い
。

　
こ
の
件
で
市
内
に
は
動

揺
が
広
が
っ
て
お
り
、正
に

市
民
の
安
全
安
心
に
直
結

す
る
憂
慮
す
べ
き
事
態
と

考
え
る
が
、見
解
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】東
北
大
学

や
宮
城
県
の
関
係
機
関
な

ど
に
要
望
を
行
い
、全
力
で

医
師
の
確
保
に
努
め
、市
民

の
安
全
安
心
に
つ
な
げ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

〔
質
問
〕市
内
外
か
ら
の
噂

と
し
て「
市
長
は
刈
田
綜

合
病
院
を
民
間
に
委
託
す

る
、ま
た
は
民
間
に
譲
渡

し
よ
う
と
し
て
い
る
」と
い

う
話
が
聞
こ
え
て
く
る
。

　
刈
田
綜
合
病
院
を
支
え

る
白
石
市
長
と
し
て
、こ

の
よ
う
な
噂
を
払
拭
す
る

た
め
に
も
、現
時
点
で
の

考
え
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】刈
田
綜
合

病
院
を
民
間
に
譲
渡
し
た

り
、売
却
し
た
り
、委
託
し

た
り
と
い
っ
た
考
え
は
一
切

持
ち
合
わ
せ
て
い
な
い
。

施
政
方
針
に
つ
い
て
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〔
質
問
〕こ
じ
ゅ
う
ろ
う
キ

ッ
ズ
ラ
ン
ド
の
維
持
費
を

考
慮
し
た
基
金
の
創
設
が

必
要
で
は
な
い
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】費
用
負
担

の
標
準
化
や
財
政
確
保
の

迅
速
性
な
ど
の
メ
リ
ッ
ト

を
考
慮
し
検
討
す
る
。

〔
質
問
〕地
域
経
済
の
発
展

や
活
力
あ
る
地
域
社
会
形

成
の
取
り
組
み
と
効
果
に

つ
い
て
所
見
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】企
業
誘
致

に
よ
る
雇
用
創
出
、イ
ン
バ

ウ
ン
ド
を
含
む
観
光
振
興
、

農
商
工
連
携
を
核
と
し
た

賑
わ
い
交
流
拠
点
の
整
備
、

ま
ち
づ
く
り
交
付
金
制
度

を
活
用
し
た
地
域
づ
く
り

の
推
進
に
取
り
組
む
な
ど
、

交
流
拠
点
都
市
づ
く
り
を

進
展
し
た
も
の
と
考
え
て

い
る
。

〔
質
問
〕少
子
化
の
中
、小

原
小
中
学
校
を
小
中
一
貫

校
と
し
て
、ど
の
よ
う
に

し
て
い
く
計
画
な
の
か
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】令
和
２

年
度
か
ら
小
学
校
併
設
型

中
学
校
の
制
度
に
よ
り
通

称
小
原
学
園
と
し
、少
人

数
に
よ
る
き
め
細
や
か
な

個
別
指
導
や
地
域
と
一
体

と
な
っ
た
教
育
活
動
を
実

施
し
て
い
く
。

〔
質
問
〕働
き
世
代
か
ら
始

め
る
健
康
づ
く
り
推
進
事

業
の
概
要
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
健
康
推
進
課
長
】

市
内
企
業
に
就
労
す
る
20

歳
か
ら
60
歳
の
働
き
世
代

を
タ
ー
ゲ
ッ
ト
に
、正
し
い

生
活
習
慣
を
身
に
つ
け
る

こ
と
が
で
き
る
健
康
教
育

や
運
動
教
室
な
ど
を
実
施

す
る
も
の
で
、仙
台
大
学
に

委
託
し
実
施
す
る
予
定
と

な
っ
て
い
る
。

〔
質
問
〕新
規
事
業
で
あ
る

中
国
上
海
市
へ
の
中
学
生

派
遣
の
概
要
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】昨
年
１

月
に
白
石
中
学
校
が
上
海

市
の
華
東
師
範
大
学
第
二

附
属
中
学
と
友
好
協
定
校

の
協
定
を
結
び
交
流
し
て

い
る
こ
と
か
ら
、さ
ら
に
関

係
を
深
め
る
た
め
、中
学
生

派
遣
を
行
う
も
の
で
あ
る
。

〔
質
問
〕空
き
家
バ
ン
ク
事

業
に
関
す
る
協
定
に
よ
る

効
果
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】売
買
を
希

望
す
る
場
合
、仲
介
に
入
っ

て
い
た
だ
く
こ
と
で
、所
有

者
と
利
用
者
双
方
の
安
心

安
全
を
確
保
で
き
る
と
考

え
て
い
る
。

〔
質
問
〕統
廃
合
後
の
市
民

バ
ス
を
利
用
す
る
中
学
生

に
つ
い
て
、バ
ス
時
刻
等
に

支
障
も
あ
る
と
聞
い
て
い

る
が
、所
見
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】保
護
者
や

各
中
学
校
の
意
見
を
聞
く

機
会
を
定
期
的
に
設
け
、

意
見
や
要
望
な
ど
の
把
握

に
努
め
て
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

　
対
策
に
つ
い
て

令
和
２
年
度
施
政
方
針
に
つ
い
て

　
　
　
　
　
　
　
　
　

松　

野　

久　

郎

1972


