
〔
質
問
〕本
市
に
と
っ
て
避

け
て
通
れ
な
い
課
題
、そ

れ
は
、公
立
刈
田
綜
合
病

院
問
題
で
あ
る
。本
市
に

な
く
て
は
な
ら
な
い
病
院

だ
が
、当
院
は
本
市
の
財

政
状
況
に
大
き
く
左
右
さ

れ
て
い
る
。

　

現
在
、刈
田
綜
合
病
院

と
み
や
ぎ
県
南
中
核
病
院

の
区
域
が
重
点
支
援
区
域

と
し
て
選
定
さ
れ
、国
か

ら
の
技
術
的
お
よ
び
財
政

的
支
援
を
受
け
る
と
と
も

に
、両
病
院
の
医
療
機
能

分
化
の
協
議
が
進
め
ら
れ

て
い
る
。

　

市
長
は
、公
設
民
営
と

い
う
対
案
を
示
し
、刈
田

綜
合
病
院
の
存
立
を
助
け
、

市
民
に
医
療
を
供
す
る
こ

の
連
携
プ
ラ
ン
に
疑
念
を

お
持
ち
の
よ
う
に
見
え
る

が
、そ
の
最
た
る
要
因
は

な
に
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】疑
念
は
一

切
抱
い
て
い
な
い
。

　

こ
の
連
携
プ
ラ
ン
は
絶

対
に
必
要
で
あ
り
、何
と
し

て
も
実
行
し
、中
核
病
院

と
の
連
携
を
進
め
て
い
く

必
要
が
あ
る
。

　

し
か
し
、同
時
に
刈
田
綜

合
病
院
単
体
と
し
て
、一
企

業
体
と
し
て
持
続
可
能
な

病
院
と
な
る
仕
組
み
を
つ

く
り
上
げ
て
い
く
こ
と
も

大
変
重
要
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
。

〔
質
問
〕東
北
大
学
医
学
部

は
、民
間
が
絡
ん
だ
場
合

は
協
力
で
き
な
い
と
い
う

議
決
を
機
関
決
定
さ
れ
て

い
る
。民
間
が
絡
ん
だ
考

え
を
持
て
ば
、絶
対
に
こ

の
連
携
プ
ラ
ン
は
前
に
進

ま
な
い
と
思
わ
れ
る
が
、い

か
が
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】全
国
の
さ

ま
ざ
ま
な
例
も
参
考
に
し

な
が
ら
、引
き
続
き
仙
南

の
地
域
医
療
を
守
る
た
め

に
、東
北
大
学
、宮
城
県
か

ら
の
ご
指
導
を
賜
り
た
い

と
考
え
て
い
る
。

　

た
だ
、本
市
の
財
政
状

況
に
お
い
て
、こ
れ
ま
で
の

よ
う
な
、例
え
ば
一
般
財
源

の
10
パ
ー
セ
ン
ト
を
超
え

る
よ
う
な
非
常
に
高
い
負

担
割
合
で
拠
出
す
る
こ
と

は
、ど
う
考
え
て
も
無
理
で

あ
る
。

〔
質
問
〕繰
り
出
し
の
や
り

方
や
運
営
の
数
字
的
な
打

ち
合
わ
せ
、相
談
が
今
ま

で
な
か
っ
た
よ
う
に
感
じ

ら
れ
る
が
、い
か
が
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】病
院
と
の

話
し
合
い
に
つ
い
て
は
、幾

度
と
な
く
さ
せ
て
い
た
だ

い
た
が
、埋
ま
ら
な
い
溝
が

あ
っ
た
。

〔
質
問
〕連
携
プ
ラ
ン
の
基

盤
を
つ
く
り
つ
つ
、同
時
並

行
で
本
市
の
負
担
割
合
の

見
直
し
を
検
討
し
て
い
く

べ
き
で
は
な
い
か
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】創
意
工
夫

に
よ
り
、将
来
に
多
大
な
る

負
担
を
残
さ
な
い
よ
う
、持

続
可
能
な
病
院
を
つ
く
り

上
げ
て
い
か
な
け
れ
ば
と

考
え
て
い
る
。

白
石
市
の
財
政
と
公
立
刈
田
綜
合

病
院
の
存
立
に
つ
い
て
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〔
質
問
〕市
長
は
再
び
市
長

選
挙
に
立
候
補
を
表
明
さ

れ
た
が
、４
年
間
を
振
り

返
っ
て
の
思
い
を
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】こ
の
４
年

間
、「
市
民
の
笑
顔
あ
ふ
れ

る
白
石
」の
実
現
に
向
け
、

市
政
課
題
を
先
送
り
す
る

こ
と
な
く
積
極
果
敢
に
チ

ャ
レ
ン
ジ
し
て
き
た
。

　

し
ろ
い
し
サ
ン
パ
ー
ク
の

オ
ー
プ
ン
や
、ス
マ
ー
ト
イ

ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
地
区
協

議
会
を
開
催
で
き
た
こ
と

は
、公
約
実
現
の
一つ
と
考

え
て
い
る
。

　

ま
た
、ふ
る
さ
と
納
税
に

つ
い
て
は
、平
成
29
年
度
の

１
千
482
万
円
か
ら
、令
和

元
年
度
は
５
億
６
千
473
万

円
へ
と
大
幅
に
増
額
さ
せ

る
こ
と
が
で
き
た
。

　

教
育
に
つ
い
て
は
、慶
応

義
塾
大
学
と
埼
玉
県
の
共

同
に
よ
る
学
力・学
習
状
況

調
査
を
は
じ
め
、さ
ま
ざ
ま

な
施
策
を
実
施
す
る
こ
と

が
で
き
た
。

　

任
期
中
は
、新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
へ
の
対

応
、昨
年
の
台
風
19
号
被

害
の
復
旧
、第
六
次
白
石

市
総
合
計
画
の
策
定
な
ど
、

一つ
一つ
丁
寧
に
向
き
合
っ
て

い
き
た
い
。

〔
質
問
〕本
市
の
将
来
像
を

ど
の
よ
う
に
描
い
て
い
る

の
か
伺
う
。

〔
答
弁
〕【
市
長
】人
口
減
少・

少
子
高
齢
化
が
進
む
中
、

持
続
可
能
な
ま
ち
で
あ
る

た
め
、地
域
経
済
の
発
展
を

図
り
、強
固
な
財
政
基
盤

を
構
築
す
る
必
要
が
あ
る
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、企
業
誘

致
を
進
め
、活
力
あ
る
地
域

社
会
の
形
成
を
図
る
た
め
、

未
来
の
白
石
市
を
担
う
人

材
、地
域
を
牽
引
す
る
人

材
を
育
成
し
、人
づ
く
り
に

よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め

る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と

考
え
て
い
る
。

◎
児
童
・
生
徒
の
水
の
事

　
故
に
つ
い
て

〔
質
問
〕８
月
初
め
、柴
田

町
の
川
で
中
学
生
が
亡
く

な
る
悲
し
い
事
故
が
あ
っ

た
。本
市
で
は
水
の
事
故

を
防
ぐ
た
め
に
、ど
の
よ

う
な
指
導
を
さ
れ
た
の
か

伺
う
。

〔
答
弁
〕【
教
育
長
】６
月
の

定
例
校
長
会
に
お
い
て
、児

童・生
徒
の
水
難
事
故
防
止

に
つ
い
て
注
意
を
喚
起
し
、

指
導
の
徹
底
を
指
示
し
た

ほ
か
、夏
休
み
前
に
も
農
業

用
水
路
、た
め
池
、河
川
な

ど
の
危
険
箇
所
の
確
認
と
、

安
全
指
導
の
徹
底
を
図
る

と
と
も
に
、水
難
危
険
箇

所
の
巡
視
を
行
な
っ
て
き

た
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

◎
長
期
休
校
に
よ
る
児
童

　
・生
徒
へ
の
影
響
に
つ
い
て

◎
来
年
の
卒
業
式
に
つ
い
て

◎
交
通
安
全
対
策
に
つ
い
て

市
長
選
挙
出
馬
に
当
た
っ
て
の
思
い

に
つ
い
て
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