
【
質
疑
】計
画
変
更
や
事
業
中
止

と
な
っ
た
場
合
の
リ
ス
ク
分
担
に

つ
い
て
、契
約
書
等
で
規
定
さ
れ

て
い
る
の
か
。

【
答
弁
】土
地
の
無
償
貸
付
、建
物

の
無
償
譲
渡
の
契
約
に
お
い
て
、

令
和
10
年
４
月
１
日
ま
で
に
大
学

院
大
学
を
供
用
で
き
な
い
と
き
、

ま
た
は
開
学
後
に
事
業
を
中
止
し

た
場
合
は
、建
物
を
法
人
側
で
取

り
壊
し
て
、
土
地
を
市
に
返
還
す

る
こ
と
を
原
則
と
し
て
い
る
。

　
ま
た
補
助
金
の
交
付
条
件
と
し

て
、令
和
10
年
４
月
１
日
ま
で
の

開
学
お
よ
び
一
定
期
間
の
事
業
継

続
な
ど
を
求
め
、条
件
に
違
反
し

た
場
合
の
返
還
規
定
を
設
け
る
。

【
質
疑
】事
業
の
詳
細
は
。

【
答
弁
】対
象
施
設
は
日
帰
り
温
泉

入
浴
を
実
施
し
て
い
る
市
内
温
泉

施
設
４
件
を
予
定
し
て
い
る
。
利

用
方
法
は
70
歳
以
上
の
方
が

「
ほ
っ
と
き
ゃ
っ
す
る
パ
ス
」を
提
示

す
る
と
、日
帰
り
入
浴
料
金
か
ら

２
０
０
円
を
割
り
引
い
た
額
で
利

用
で
き
る
。利
用
可
能
な
日
時
は
、

市
の
広
報
、ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
、公
式

ラ
イ
ン
な
ど
で
周
知
し
て
い
く
。

【
質
疑
】事
業
の
詳
細
は
。

【
答
弁
】実
施
施
設
は
白
石
市
第
二

幼
稚
園
で
、令
和
８
年
４
月
１
日

か
ら
開
始
す
る
。利
用
方
法
は
国

で
整
備
し
た「
こ
ど
も
誰
で
も
通

園
制
度
総
合
支
援
シ
ス
テ
ム
」に

よ
り
手
続
き
を
行
い
、利
用
料
は

１
時
間
当
た
り
３
０
０
円
と
し
て

い
る
。
周
知
方
法
は
市
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
、広
報
の
ほ
か
、新
生
児
訪

問
や
乳
幼
児
健
診
の
際
に
広
報
物

配
付
を
予
定
し
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　【
質
疑
】予
防
接
種
法
に
基
づ
く
定

期
接
種
に「
Ｒ
Ｓ
ウ
イ
ル
ス
母
子

免
疫
ワ
ク
チ
ン
」と「
高
齢
者
高
用

量
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ワ
ク
チ
ン
」が

追
加
さ
れ
た
が
、各
ワ
ク
チ
ン
の

詳
細
等
は
。

【
答
弁
】令
和
８
年
４
月
か
ら
定
期

接
種
に
な
る
予
防
接
種
で
あ
る
。

　
Ｒ
Ｓ
ウ
イ
ル
ス
母
子
免
疫
ワ
ク

チ
ン
は
、妊
娠
28
週
か
ら
36
週
の

妊
婦
に
接
種
す
る
こ
と
で
、乳
幼

児
に
多
い
Ｒ
Ｓ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

を
予
防
す
る
た
め
の
ワ
ク
チ
ン
で

あ
る
。予
診
票
は
母
子
手
帳
交
付

時
に
配
付
し
、妊
婦
検
診
を
行

な
っ
て
い
る
医
療
機
関
な
ど
で
接

種
す
る
。

　
高
用
量
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ワ
ク
チ

ン
は
、従
来
の
ワ
ク
チ
ン
よ
り
も
予

防
効
果
が
高
く
、75
歳
以
上
の
希

望
者
を
対
象
に
高
用
量
イ
ン
フ
ル

エ
ン
ザ
ワ
ク
チ
ン
ま
た
は
標
準
量

イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
ワ
ク
チ
ン
の
ど
ち

ら
か
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

接
種
は
今
ま
で
同
様
に
か
か
り
つ

け
の
医
療
機
関
で
接
種
で
き
る
。

　
両
ワ
ク
チ
ン
共
に
副
反
応
は
接

種
部
位
の
痛
み
や
筋
肉
痛
な
ど
が

見
ら
れ
る
が
、多
く
は
３
日
程
度

で
自
然
に
治
る
。

【
質
疑
】農
業
地
域
整
備
計
画
見

直
し
お
よ
び
委
託
先
の
詳
細
は
。

【
答
弁
】農
業
振
興
地
域
整
備
計

画
は
農
業
振
興
地
域
の
整
備
に
関

す
る
法
律
に
基
づ
く
計
画
で
、令

和
８
年
度
は
農
用
地
面
積
、土
地

利
用
、農
業
就
業
人
口
・
規
模
、農

用
地
の
保
全・利
用
、農
業
就
業
者

育
成・確
保
、農
業
従
事
者
の
農
業

以
外
就
業
状
況
な
ど
の
調
査
を
予

定
し
て
お
り
、そ
の
結
果
を
踏
ま

え
て
基
礎
資
料
を
作
成
し
よ
う
と

す
る
も
の
。委
託
先
は
公
募
に
よ

り
選
定
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　【
質
疑
】令
和
８
年
度
に
お
け
る

タ
ー
ゲ
ッ
ト
層
お
よ
び
本
市
へ
の

誘
客
に
つ
な
げ
る
具
体
的
な
取
り

組
み
内
容
は
。

【
答
弁
】こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
や

つ
な
が
り
を
大
事
に
し
、台
湾
や

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
か
ら
、白
石
城
を

中
心
と
し
た
サ
ム
ラ
イ
文
化
の
ほ

か
、桜
や
紅
葉
、雪
な
ど
の
自
然
や

サ
イ
ク
リ
ン
グ
な
ど
の
ア
ク
テ
ィ
ビ

テ
ィ
を
目
的
と
し
た
誘
客
に
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
。

　
ま
た
、白
石
市
観
光
大
使「
佐

藤
三
兄
弟
」の
協
力
に
よ
る
誘
客

施
策
も
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　【
質
疑
】改
修
工
事
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー

ル
お
よ
び
利
用
で
き
な
い
期
間
が

発
生
す
る
の
か
、そ
の
場
合
の
対

応
は
。

【
答
弁
】工
事
期
間
は
公
園
ご
と
に

４
カ
月
程
度
、利
用
者
が
減
少
す

る
秋
以
降
の
実
施
を
予
定
し
て
い

る
。ま
た
、ト
イ
レ
を
除
く
範
囲
を

立
ち
入
り
禁
止
と
す
る
予
定
で
あ

る
。

　
各
公
園
の
工
事
期
間
が
決
ま
り

次
第
、事
前
に
近
隣
自
治
会
や
小

学
校
、
保
育
園
等
へ
周
知
を
行
う

と
と
も
に
、市
公
式
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
や
現
場
に
お
い
て
も
知
ら
せ
て

い
く
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　【
質
疑
】公
民
館
指
定
管
理
者
委

託
料
の
増
額
理
由
お
よ
び
地
区
へ

の
効
果
は
。

【
答
弁
】事
務
局
員
人
員
を
1.5
人

体
制
か
ら
２
人
体
制
に
見
直
す
よ

う
要
望
書
が
あ
り
、今
回
の
増
額

は
そ
の
人
員
増
に
見
合
っ
た
賃
金

や
社
会
保
険
料
相
当
額
を
積
み
上

げ
た
も
の
で
あ
る
。

　
地
区
に
よ
っ
て
状
況
や
課
題
は

さ
ま
ざ
ま
だ
が
、こ
の
増
額
分
で

事
務
局
体
制
の
強
化
を
し
た
り
事

業
を
拡
大
す
る
な
ど
、地
区
の
目

指
す
と
こ
ろ
に
応
じ
て
計
画
を
立

て
て
い
た
だ
き
た
い
。
各
地
区
そ

れ
ぞ
れ
の
独
自
性
を
尊
重
し
、こ

れ
ま
で
以
上
に
自
分
た
ち
の
地
区

を
ど
の
よ
う
に
し
て
い
く
の
か
を

考
え
る
契
機
に
な
る
こ
と
を
期
待

し
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

　【
質
疑
】宮
城
県
が
国
民
健
康
保

険
料（
税
）水
準
の
統
一と
し
て
い

る
令
和
12
年
ま
で
に
、再
度
税
率

の
値
上
げ
は
あ
る
の
か
、今
後
の

見
通
し
の
認
識
は
。

【
答
弁
】将
来
の
税
率
は
、今
後
の

基
金
残
高
や
医
療
費
の
動
向
に
加

え
、国
・
県
か
ら
の
公
費
負
担
、県

が
示
す
納
付
金
や
標
準
保
険
料
率
、

被
保
険
者
の
所
得
状
況
、令
和
12

年
度
の
保
険
料
水
準
の
統
一
を
見

据
え
た
県
の
動
向
等
を
総
合
的
に

勘
案
し
、慎
重
に
議
論
を
重
ね
て

い
く
こ
と
と
し
て
い
る
。

　
市
は
令
和
６
年
10
月
に
策
定
し

た「
白
石
市
国
民
健
康
保
険
財
政

の
健
全
化
に
向
け
た
方
針
2.0
」に

基
づ
き
、今
後
も
持
続
可
能
な
国

民
健
康
保
険
財
政
の
運
営
に
努
め

て
い
く
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

【
質
疑
】他
市
町
の
基
本
料
金
よ
り

高
く
な
っ
た
経
緯
は
。

【
答
弁
】仙
南
・
仙
塩
広
域
水
道
は

８
市
９
町
合
計
17
市
町
で
構
成
さ

れ
て
い
る
。基
本
料
金
は
昭
和
63

年
８
月
に
定
め
た
最
終
水
量
を
基

に
算
定
し
た
も
の
で「
当
時
の
計

画
水
量
」に
基
づ
き
負
担
割
合
が

設
定
さ
れ
、現
在
の
需
給
水
量
と

は
大
き
く
乖
離
し
、受
水
市
町
ご

と
に
負
担
の
公
平
性
が
損
な
わ
れ

て
い
る
要
因
と
な
っ
て
い
る
。

　
定
例
会
最
終
日（
３
月
６
日
）、

議
員
提
案
と
し
て
次
の
意
見
書
が

上
程
さ
れ
た
。採
決
の
結
果
、全
会

一
致
で
可
決
さ
れ
、意
見
書
は
関
係

機
関
に
提
出
さ
れ
た
。

◎
宮
城
県
南・仙
塩
広
域
水
道
の

負
担
割
合
見
直
し
を
求
め
る

意
見
書（
概
要
）

　
水
道
事
業
は
人
口
減
少
に
伴
い

料
金
収
益
が
減
少
す
る
一
方
、施
設

の
維
持
管
理
費
は
増
大
し
、厳
し

い
事
業
運
営
が
続
い
て
い
る
。
本

市
は
持
続
的
な
事
業
運
営
に
向
け

た
取
り
組
み
を
進
め
て
い
る
が
、広

域
水
道
の
受
水
費
は
大
き
な
負
担

と
な
っ
て
い
る
。

　
基
本
料
金
は
昭
和
63
年
に
算
定

し
た
も
の
に
基
づ
き
負
担
割
合
が

設
定
さ
れ
、現
在
に
至
る
ま
で
据

え
置
か
れ
て
い
る
た
め
、現
在
の
需

給
水
量
と
は
大
き
く
乖
離
し
た
実

態
に
即
さ
な
い
も
の
と
な
り
、同

じ
広
域
水
道
を
利
用
し
な
が
ら
市

町
ご
と
に
公
平
性
が
損
な
わ
れ
て

い
る
要
因
と
な
っ
て
い
る
。本
市
は

次
の
時
代
に
向
け
た「
新
し
い
計

画
水
量
」に
よ
る
負
担
に
移
行
す

る
べ
き
と
考
え
る
。

　
よ
っ
て
、各
受
水
市
町
の
使
用
実

態
を
適
切
に
反
映
し
、負
担
の
公

平
性
が
確
保
さ
れ
る
料
金
体
系
を

構
築
す
る
こ
と
な
ど
三
つ
の
項
目

の
実
施
に
つ
い
て
、意
見
書
を
提
出

す
る
も
の
で
あ
る
。

　
議
案
第
35
号・令
和
８
年
度
白
石
市一般
会
計
予
算
か
ら
議
案
第
41
号・令

和
８
年
度
白
石
市
病
院
事
業
会
計
予
算
ま
で
の
計
７
議
案
に
つ
い
て
、定
例

会
５
日
目（
２
月
24
日
）の
本
会
議
に
お
い
て
質
疑
が
行
わ
れ
た
後
、議
長
を

除
く
全
議
員
で
構
成
す
る
予
算
審
査
特
別
委
員
会
が
設
置
さ
れ
、審
査
が
付

託
さ
れ
ま
し
た
。

　
同
委
員
会（
委
員
長・四
竈
英
夫
、副
委
員
長・澁
谷
政
義
）は
、３
月
３
日・

４
日
の
２
日
間
に
わ
た
り
審
査
を
行
い
、全
て
の
議
案
に
つ
い
て
、採
決
の
結
果
、

全
会一致
で
原
案
の
と
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

　
審
査
の
中
で
議
論
さ
れ
た
主
な
点
は
次
の
と
お
り
で
す
。

意
　
見
　
書

予
算
審
査
特
別
委
員
会

◎
大
学
院
大
学
設
置
支
援
事
業

◎
い
き
い
き
高
齢
者
温
泉

　
入
浴
助
成
事
業

◎
乳
児
等
通
園
支
援
事
業

◎
予
防
接
種
事
業

◎
観
光
宣
伝
事
業

一
般
会
計

特
別
会
計

公
営
企
業
会
計

◎
農
業
振
興
地
域
整
備
計
画

　
策
定
事
業

◎
公
園
施
設
長
寿
命
化
対
策

　
工
事

◎
地
区
公
民
館
運
営
事
業

総
　
務
　
費

民
　
生
　
費

衛
　
生
　
費

商
工
観
光
費

農
林
水
産
業
費

土
　
木
　
費

教
　
育
　
費

国
民
健
康
保
険
事
業

水  

道  

事  

業
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