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政
権
交
代
に
よ
る
市
政
へ
の
影
響
に
つ
い
て

四
　
鼈

英

夫

〔
質
問
〕
新
政
権
は
、
「
税
金
の

ム
ダ
づ
か
い
根
絶
」
に
向
け
、
『
事

業
仕
分
け
』
を
行
い
、
事
業
の
必

要
性
、
〈口
理
化
の
可
能
性
な
ど
を

検
討
し
た
。
そ
れ
ら
が
、
実
施
さ

れ
た
場
合
、
本
市
の
受
け
る
影
響

を
ど
の
よ
う
に
と
ら
え
て
い
る
か
。

ま
た
、
地
方
交
付
税
な
ど
市
の

財
政
に
直
結
す
る
予
算
の
動
向
。

道
路
特
定
財
源
問
題
な
ど
市
民
生

活
に
大
き
な
影
響
が
予
想
さ
れ
る
。

よ
っ
て
、
次
の
項
目
に
つ
い
て

見
解
を
伺
い
た
い
。

①
平
成
２‐
年
度
財
政
見
通
し
に
つ

い
て
。

②
平
成
２２
年
度
予
算
編
成
の
基
本

的
考
え
に
つ
い
て
。

③
第
５
次
白
石
市
総
合
計
画
策
定

の
基
本
方
針
に
つ
い
て
。

【
そ
の
他
の
質
問
】

○
白
石
川
の
清
流
を
守
る
た
め
、

流
域
の
小
原
地
区
等
で
の
浄
化
設

備
の
設
置
推
進
に
つ
い
て
。

〔
答
弁
〕
①
国
の
政
策
、
財
政
出

動
な
ど
日
本
の
経
済
情
勢
、
社
会

が
目
ま
ぐ
る
し
＜
変
動
し
て
い
る

現
在
に
お
い
て
、
〈フ
後
の
財
政
見

通
し
が
非
常
に
困
難
で
あ
る
。

②
行
財
政
改
革
推
進
計
画
、
集
中

改
革
プ
ラ
ン
改
訂
版
の
初
年
度
に

当
た
る
人
事
な
年
度
で
あ
る
と
い

う
認
識
の
も
と
に
、
当
初
予
算
編

成
に
お
い
て
は
「
市
民
と
行
政
の

パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ツ
プ
に
よ
る
く
ら

し
日
本

一
の
ま
ち
づ
＜
り
」
の
実

現
に
向
け
た
事
業
や
、
重
点
施
策

で
あ
る
「
４
万
人
都
市
復
活
大
作

戦
」
に
掲
げ
た
事
業
も
含
め
、
事

業
の
存
否
を
厳
し
く
検
証
し
な
が

ら
、
歳
入
確
保
と
歳
出
抑
制
な
ど

改
訂
版
へ
の
着
実
な
取
り
組
み
を

図
る
こ
と
が
予
算
編
成
に
当
た
っ

て
の
基
本
的
な
考
え
で
あ
る
。

③
今
年
度
か
ら
作
業
を
開
始
し
、

第
４
次
総
合
計
画
を
検
証
の
上
、

市
民
の
意
見
を
よ
く
聴
取
し
、
市

民
に
わ
か
り
や
す
い
総
合
計
画
と

す
る
こ
と
を
基
本
的
な
方
針
と
し

て
い
る
。

そ
の
た
め
、
市
民
委
員
２４
名
、

市
職
員
２５
名
か
ら
な
る
白
石
デ
ザ

イ
ン
会
議
を
設
置
し
、
一弔
４
次
総

合
計
画
の
検
証
を
皮
切
り
に
検
討

を
始
め
た
と
こ
ろ
で
あ
る
。

ま
た
、
新
年
度
か
ら
は
各
地
域

に
出
向
き
市
民
の
方
長
の
意
見
を

お
間
き
し
た
い
と
考
え
て
い
る
。

障
が
い
者
福
祉
に
つ
い
て

〔
質
問
〕
集
中
改
革
プ
ラ
ン
改
訂

版
が
示
さ
れ
、
自
主
財
源
の
確
保

と
し
て
使
用
料

・
利
用
料
の
負
担

の
見
直
し
が
提
案
さ
れ
た
。
受
益

者
負
担
の
原
則
は
福
祉
に
な
じ
む

の
か
と
考
え
、
次
の
点
に
つ
い
て

伺
う
。

①
障
が
い
者
福
祉
サ
ー
ビ
ス
の
目

的
は
な
に
か
。

②
障
が
い
が
あ

っ
て
も
、
社
会
参

加
を
築
く
事
へ
の
支
援
が
必
要
で

は
な
い
の
か
。

③
要
求
が
出
て
い
る
パ
リ
ア
フ

リ
ー
化
、
移
動
支
援
の
現
状
に
対

す
る
所
見
。

④
今
回
の
負
担
の
見
直
し
は
障
が

い
者
に
と
っ
て
生
き
る
希
望
を
奪

う
も
の
と
の
認
識
は
あ
る
の
か
。

⑤
第
５
次
白
石
市
総
合
計
画
へ
の

反
映
に
つ
い
て
。

〔答
弁
〕
①
障
が
い
者
が
地
域
社

会
に
も
貢
献
で
き
る
仕
組
み
づ
＜

り
を
構
築
で
き
る
よ
う
支
援
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
そ
の
上
で

障
が
い
者
の
自
立
と
社
会
の
あ
ら

ゆ
る
分
野
へ
の
参
加
促
進
も
重
要

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

②
白
石
市
障
害
者
基
本
計
画
に

は
、
基
本
理
念
と
し
て
ノ
ー
マ
ラ

イ
ゼ
ー
シ
∃
ン
、
リ
ハ
ビ
リ
テ
ー

シ
∃
ン
、
基
本
方
針
と
し
て
障
害

福
祉
サ
ー
ビ
ス
等
の
提
供
体
制
の

強
化
、
地
域
支
援
体
制
の
強
化
、

早
期
療
育

・
教
育
の
充
実
、保
健

。

医
療
の
充
実
、
就
労

。
雇
用
の
促

進
、
生
活
環
境
の
整
備
を
掲
げ
て

い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
の
計
画

を
受
け
、
第
２
期
の
障
害
福
祉
計

画
も
つ
＜
ら
れ
て
い
る
も
の
と

思
っ
て
い
る
。

③
新
規
の
施
設
等
に
つ
い
て
は
、

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
考
慮
し
、
既

存
の
も
の
に
つ
い
て
も
、
中
央
公

民
館
の
ト
イ
レ
改
修
工
事
な
ど
の

よ
う
に
、
限
ら
れ
た
予
算
の
中
で

努
力
を
し
て
い
る
。

移
動
支
援
に
つ
い
て
は
、
身
体

障
が
い
者
用
の
自
動
車
改
造
費
補

助
事
業
を
は
じ
め
と
す
る
移
動
支

援
サ
ー
ビ
ス
事
業
等
を
実
施
し
て

い
る
。

④
国
か
ら
支
援
の
あ
る
も
の
で
、

負
担
を
求
め
ら
れ
て
い
る
も
の
に

つ
い
て
は
、
支
出
を
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

し
か
し
、
市
独
自
の
事
業
に
つ

い
て
は
、
い」
理
解
と
ご
協
力
を
い

た
だ
き
た
い
。

⑤
健
康
づ
＜
り
と
福
祉
の
充
実

は
外
せ
な
い
も
の
と
思
っ
て
お
り
、

こ
の
こ
と
は
、
現
在
実
施
し
て
い

る
４
万
人
都
市
復
活
の
戦
略
に
も

高
齢
者
支
援
、
障
が
い
者
支
援
と

し
て
掲
げ
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
る
。
９


